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Finansieringsformer for langsiktig kunskapsutveckling i
samhaillsbyggnadssektorn

Ett uttalat mal med den satsning som regeringen nu gor pa forskning och innovation i
samhillsbyggnadssektorn dr att mota langsiktiga kunskapsbehov. Betydelsen av
langsiktighet stods ocksda av Vinnovas effektstudier (rapporten ”Nir staten spelat roll”,
2011). Uppfoljningarna visar att det som av finansidrer ses som ett “projekt” oftast ar
delar i betydligt mer langvariga utvecklingsprocesser bade fér avnamare och forskare,
och att manga effekter av satsningar pa innovation och utveckling visar sig forst pa 10-20
ars sikt. Det dr alltsa viktigt att fora en diskussion inte enbart kring vilka
forskningsomraden som ska prioriteras utan ocksa om finansieringsformerna: hur ska
satsningar utformas for att stodja langsiktig kunskapsutveckling i sektorn?

Detta inldgg har tagits fram av styrelsen i Sveriges Bygguniversitet och baseras pa vara
gemensamma erfarenheter av att driva forsknings- och utvecklingsverksamhet i néra
samverkan med foretag och organisationer i samhillsbyggnadssektorn. De tekniska
hogskolorna #r starkt beroende av extern finansiering for forskning: omkring 70 % av var
forskningsfinansiering kommer fran externa killor (motsvarande andel for de generella
universiteten ligger runt 50 %). Manga forskargrupper ar sma och det finns ett stort behov
av kompetensuppbyggnad for att uppna kritisk massa. De miljoer vi representerar
ansvarar ocksa for en stor del av kompetensforsorjningen till samhillsbyggnadssektorn
genom utbildningen av hogskole- och civilingenjorer.

Sambhiillsbyggnadssektorns sardrag

I samhillsbyggandet dr man bra pa att genomfora utvecklingsinsatser i enskilda
byggprojekt men sdmre pa att integrera erfarenheterna i den lopande verksamheten. Hos
foretag och offentliga organisationer saknas ofta uttalade roller, rutiner och budget for
kontinuerligt forbattrings- och innovationsarbete. Manga foretag i
samhillsbyggnadssektorn, inte minst pa byggherresidan, fungerar som smaforetag nér det
giller utvecklingsarbete trots att de kan vara mycket stora sett i virde och omsittning.

Till sektorns styrkor hor att det finns ett vél utvecklat samarbete pa branschniva och stora
mojligheter for olika aktorer att samverka i utvecklingsinsatser som gynnar sektorn som
helhet. Kopplingen till samhéllsutvecklingen i stort foder ocksa ofta ett starkt personligt
engagemang hos enskilda individer. Den stora utmaningen ligger i att integrera initiativ
pa individ-, projekt- och branschnivd mer langsiktigt med verksamheten pa
foretags/organisationsnivan.

I princip all var forskning inom samhillsbyggnadsomréadet dr behovsmotiverad, dven om
den kan vara av mer grundldggande karaktir utan tydlig tillimpning pa kort sikt. Manga
forskare arbetar praktikndra och har en god uppfattning om vilka forsknings- och
kunskapsbehov som finns pa avndmarsidan, samtidigt som man har en Sverblick dver
forskningsfront och internationell utveckling. Att det finnas ett lokalt kunskapsbehov



innebdr inte sjdlvklart att det finns ett forskningsbehov, och manga ganger &r det
forskarna som har bést forutsittningar att bedoma relevans pa langre sikt.

Erfarenheter av forskningssamverkan med foretag och offentliga organisationer

For att implementera forskningsbaserad kunskap i féretag och andra organisationer ar det
viktigt att det finns ett engagemang fran avnamarsidan. Ett vanligt sitt att sidkerstilla detta
ar att stdlla krav pa medfinansiering. Tanken &r att foretagen inte vill satsa resurser pa
utvecklingsarbete som man inte ser en direkt nytta av. Nagra erfarenheter fran styrd och
samfinansierad forskning i samhillsbyggnadssektorn ir:

- Det dr lattare att frigora medel och tid for att medfinansiera forskning i samband
med investeringar i byggprojekt, medan foéretag och offentliga fastighetsdgare
ofta saknar system for att finansiera utvecklingsarbete som spdnner dver langre
tid. Detta skiljer byggsektorn fran manga andra verksamheter, dar medel pa ett
annat sétt kan tas ur en 16pande budget som beslutas pa hogre niva i
organisationerna.

- Foretag medverkar i forskningsprojekt av olika skil. Ofta &r det forskarna som
haller koll pa nér utlysningar kommer och ndrmar sig sina egna inarbetade
foretagskontakter. Projekt kan da initieras for att foretagen vill stodja ett visst
amnesomrade eller vissa forskare snarare in for att det finns konkreta planer pa
att tillampa resultaten i den egna verksamheten. Man kan ocksa vilja belona en
medarbetare som har ett specialintresse eller sa ser man forskningen som en del i
marknadsforingen. Detta gor att forsknings- och utvecklingsprojekt blir starkt
individberoende.

- Om forskningen inte dr forankrad i avndmarnas ledning och det inte finns ett
system for att ta hand om ny kunskap hamnar huvudansvaret f6r administration,
resursforsorjning och kunskapsspridning hos forskarna, som far mycket lite tid att
arbeta med sina kédrnfragor. Det &r svart att bygga langsiktig och internationellt
slagkraftig kompetens under sadana forutsittningar, och en forskningsmiljo kan
inte ha for stor andel industrisamarbeten om man ska kunna ligga i framkant
vetenskapligt.

- Komplicerade villkor foér EU-finansiering, framforallt i projekt som
samfinansieras mellan olika forskningsrad i Europa skapar ocksa mycket
administration och minskar mojligheterna att planera langsiktigt.

- Det dr svart att fa ett bindande atagande fran medfinansiérer pa en tentativ
projektidé som utgar fran en utlysning. Detta beror bade pa den laga
beviljandegraden och pa den langa beslutsfattandetiden. Nidr/om projektet vil
beviljats krdvs ofta en ny process for att fa med alla partners igen, diar mycket kan
ha hént sedan den forsta ansdkan skrevs.

- Det ir vanligt i Sverige med ganska styrda utlysningar for att finansiera storre
satsningar som pagar under ett fatal ar. Inom manga omraden saknas dock
mdojligheter att finansiera mer reguljédr verksamhet nér de riktade medlen upphor,
vilket innebdr att stora investeringar som gjorts for att bygga upp
forskningsmiljoerna omintetgors.

- Alltfor sndva villkor i utlysningstexter, t.ex. typ av verksamhet och storlek pa
medverkande foretag, kan sla sonder existerande forsknings- och industrindtverk
genom att vissa parter forhindras att delta.



- Nyrekrytering av doktorander sker endast nir handledaren har lyckats i en
utlysning och det &r sdllan mojligt att fanga upp begavade studenter nér tillfdlle
bjuds. Det #r ocksa olyckligt att det typiska forskningsradsstodet endast avser tre
ar, medan doktorandstudier i Sverige omfattar fyra ars heltidsstudier.

Behovet av fria medel for forskning
Av flera olika skil finns ett behov av en betydande andel helt fri finansiering:

- Manga viktiga forskningsfragor i samhillsbyggandet handlar om att 6ka
forstaelsen av en foreteelse — ofta ett system — och har ingen tydlig enskild
avnamare.

- Vissa forskningsfragor dr svara att medfinansiera &ven om utvecklingsbehovet &r
stort, exempelvis forskning om organisationers interna processer. Har kan
forskning bidra till att lyfta angeldgna fragor och behovet av fordndring i ett
branschperspektiv.

- Det finns forskning som &r oldmplig att medfinansiera eftersom detta kan
undergriva forskarnas trovirdighet. Det kan handla om kontraktsforhallanden
eller policyfragor pa statlig eller kommunal niva, eller om jaimforelser mellan
olika tekniska Iosningar kopplade till olika kommersiella intressen.

- Aven viss tillimpad forskning bor ligga i framkant och se bortom horisonten. Inte
alla foretag dr nytidnkande, och om konservativa intressenter far stort inflytande
over forskningen gar utvecklingen inte framat.

- En viss andel fria medel behovs for att 6ka flexibiliteten och langsiktigheten i
systemet. Nir en riktad satsning upphor bor det finnas mojligheter till fortsédttning
alternativt omstillning av verksamheten till niraliggande filt.

- Forskning behovs for att sdkra kompetensforsorjningen till undervisning och till
foretag som vill ligga i framkant inom ett bredare omrade #n vad som kan téckas
av olika riktade medel.

- Fria medel kan anvindas for att 6ka den vetenskapliga outputen hos
samfinansierad forskning som annars skulle ha varit alltfor inriktad mot enskilda
foretags behov for att generera tillrdckligt ny och generell kunskap.

Finansieringsformer

Kombinationen av projektbaserad finansiering pa bade foretagssidan och finansidrsidan dr
ett stort hinder for langsiktiga forandringsprocesser, sérskilt inom omraden dér det finns
fa finansidrer. Véra forslag (se nedan) utgar fran att det maste finnas en balans mellan
olika finansieringsformer for att skapa ett uthalligt innovationssystem. For att foretag och
forskare ska kunna planera sin verksamhet och sina samarbeten langsiktigt dr det ocksa en
stor fordel om inriktningen pa finansieringen pa en Gvergripande niva ar faststilld flera ar
framat.

1. Fria medel
En pott fria medel riktade till samhillsbyggnadsomradet som helhet. Denna bor vara
tillrackligt stor for att vara en reell forsérjningsmdojlighet for excellenta individer och
kunna bidra substantiellt till den langsiktiga forsorjningen av vissa forskargrupper.



Den maximala projektstorleken bor inte vara alltfor liten, utan en mindre grupp (totalt 2-
3) seniorer och/eller doktorander bér kunna ges mojlighet att fordjupa sig i ett visst
omrade.

2. Riktade medel for forskarstyrda starka forskningsmiljoer
Excellenssatsningar didr en grupp forskare, inom ett ldrosite eller i samverkan mellan
flera grupper, ges ansvaret att hantera en storre pott med pengar for en langsiktig storre
satsning (minst 7 ar). En annan mdjlighet dr en langsiktig plan ddr mindre utlysningar
inom vissa prioriterade omraden aterkommer regelbundet.

Dessa satsningar kan ha olika krav pa medfinansiering beroende pa inriktning och typ av
avndmare, fran helt fria medel till som hogst 50%. Ju hogre kraven ér pa medfinansiering,
desto storre flexibilitet bor finnas i krav pa samarbetsparters och inriktning.

Aven forskarskolor kan hanteras inom denna ram.

3. Styrda utlysningar med programledning

Problemorienterade utlysningar med ett tydligt engagemang fran avndmarsidan och en
aktiv programledning som s#krar att olika delprojekt befruktar varandra. Malet bor vara
co-production, dvs. reell samverkan mellan forskare och avndmare. Det &r inte sjalvklart
att medfinansiering ska ordnas av forskarna, utan storre konsortier av problemigare/
medfinansidrer kan foresla satsningar, eller sa kan Formas eller IQ Samhéllsbyggnad
initiera finansidrsamarbeten inom angeligna omraden. En mgjlighet dr att utse de
medverkande forskarna i konkurrens varefter den nidrmare planeringen av delprojekten
gors i samarbete mellan forskare och avndmare. Universitet, institut och andra aktorer kan
samverka for att ticka olika delar i innovationsprocessen.

4. Den finska modellen
Forskare skickar forst in en ansdkan som beddms vetenskapligt och relevansmassigt. Med
en beviljad ansokan kan forskarna sedan kontakta samarbetspartners, som har littare att ta
stéllning till ett konkret forslag.

5. Sdrskilda medel for tjdnster
Séarskilda fria medel bor som idag avsittas for post-doc och forskarassistenttjdnster, men
dven ett system for mer flexibel doktorandfinansiering pa individnivd behover
undersokas.

6. Mindre, kortare utvecklingsprojekt
Pa samma sitt som for fri forskning finns ett behov av fria medel for mer
tillimpningsnira forskning i samverkan mellan foretag och forskare. Formas kan hir
behova ta ansvar for omraden som inte tdcks av andra finansiérer.

Sékra en reell 6kning av resurserna till samhéllsbyggnadssektorn

Slutligen finns anledning att papeka att regeringens avsikt &dr att oka den totala
tilldelningen av forskningsmedel till samhillsbyggandet. Nir Formas beviljningsgrad i
den Oppna utlysningen sjunkit till 6-7% avstar manga forskare inom teknik och arkitektur
helt fran att soka medel. Det finns en risk att denna trend forstirks om det tillkommer
riktade satsningar inom samhillsbyggnadsomradet som uppfattas ha hogre triffprocent,
vilket med Formas nuvarande system innebér att omradets andel av totala medel i den
allmdnna utlysningen sjunker. Det dr ocksa svart att overblicka vilken effekten blir av
Vinnovas agendor och ett nytt program inom Energimyndigheten. Nagon form av garanti
av medel till samhéllsbyggandet inom den ordinarie ramen kan alltsd behovas for att
sikerstilla en reell 6kning av resurserna till omradet.



